EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Gavernului privind stabilirea
unor méisuri de urgentare a absorbtiei fondurilor europene

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Masurile privind mobilitatea urband sunt finantate In cadrul
POR 2014-2020 prin Axa prioritard 3 — Sprijinirea tranzitiei citre o
economie cu emisii reduse de carbon, Obiectivul specific 3.2 -
Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazata pe planurile
de mobilitate urband durabild si prin Axa prioritard 4 — Sprijinirea
dezvoltdrii urbane durabile, Obiectivul specific 4.1 - Reducerea
emisiilor de carbon In municipiile resedintd de judet prin investitii
bazate pe planurile de mobilitate urband durabild. Solicitantii
eligibili a1 Obiectivului specific 4.1 sunt 39 de municipii resedinta
de judet, 1ar pentru Obiectivul specific 3.2, solicitantii eligibili sunt
toate celelalte orase si municipii din Roméania, inclusiv Municipiul
Bucuresti si municipiul resedintd de judet Tulcea. Ghidurile
solicitantului  pentru primele apeluri de proiecte aferente
Obiectivelor specifice 3.2 si 4.1 au fost lansate in luna iulie 2017,
dar, pdna In prezent, gradul de depunere a cererilor de finantare din
alocarea financiard a apelurilor Obiectivului specific 3.2 este de
79.64%, iar pentru Obiectivul specific 4.1, gradul de depunere a
cererilor de finantare este mai redus, de 16.21% din alocarea
financiard. Pana la data initierii prezentei note de fundamentare, nu
au fost semnate contracte de finantare aferente cererilor de finantare
depuse si, implicit, nu au fost decontate cheltuieli efectuate in cadrul
proiectelor aferente acestor doud Obiective specifice.

In ceea ce priveste cheltuielile decontate la nivelul
Programului, suma FEDR utilizatd pand in prezent este in valoare
de 87,71 milioane euro, din care 26,97 milioane euro au fost
solicitati spre rambursare de la Comisia Europeana. Conform
graficelor de depunere a cererilor de rambursare transmise de

beneficiari, valoarea FEDR previzionatd a fi utilizatd -péntrus| .
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proiectele contractate pand la sfirsitul anului 2018, este de 236,23
milioane euro. Insi, finta minima de realizat pentru evitarea
dezangajarii fondurilor europene in anul 2018, la nivehl
Programului Operational Regional 2014-2020 este in suma de 858,8
milioane euro, de unde rezultad o suméd FEDR posibil a fi dezangajati
la nivelal Programului Operational Regional 2014-2020, In situatia
in care nu sunt luate masuri suplimentare in regim de urgenta, in
valoare de 561,73 milioane euro.

Des1 alocarea financiard cumulata pentru apelurile Obiectivului
specific 3.2 si cel al Obiectivului specific 4.1 este 1.474,14 milioane
euro (din fonduri FEDR, cu rezerva de performantd), ceea ce
reprezintd aproximativ 21,80% din alocarea POR 2014-2020, de
6.760 milioane euro (FEDR, cu rezerva de performantd), pani in
prezent aceste Obiective specifice nu au generat cheltuieli care si
poatd fi rambursate conform procedurilor de cétre Comisia
Europeana.

Dintre activitétile eligibile sustinute in cadrul Obiectivelor
specifice 3.2 si 4.1 din Programul Operational Regional 2014-2020
se numdrd si achizifionarea mijloacelor de transport public
(tramvaie, troleibuze, autobuze) si a mijloacelor de transport
destinate transportului elevilor din Invétdmantul preuniversitar de
stat. Insa, intrucit in perioada de programare anterioara (2007-2013)
a existat un numar redus de linii de finantare pentru achizitia de
mijloace de transport, in prezent, la nivel local existd o experienta
limitatd Tn pregétirea cererilor de finantare, precum si a procedurilor
de achizitn publice privind dotarea cu mijloace de transport a
unitatilor administrativ-teritoriale, In special cu cele ce prevad
tehnologii mai noi §i mai putin testate iIn Roménia (cum ar fi
autobuzele electrice).

Pe langa necesitatea urgentdrii absorbtiei fondurilor europene
destinate Imbunétitirii mobilitdtii urbane, se adaugd necesitatea
urgentdrii investititlor in sistemele de transport de cildtori pentru
Imbundtatirea accesibilitdti si reducerea poludrii generate de
transporturi in mediul urban. Astfel, potrivit raportului Competitive
cities (Banca Mondiald), orasele roménesti se confrunta cu probleme
serioase in ceea ce priveste traficul auto, dat fiind faptul ca, in
perioada comunistd, orasele au fost planificate tindnd cont de
infrastructura de transport public pe de-o parte, iar pe de alta parte,
pentru cd In majoritatea oraselor roménesti, numérul de autovehicule
a crescut exponential (de exemplu, In Bucuresti, numérul
autovehiculelor a crescut de la 300.000 in 1989 la aproximativ

2.000.000 in prezent), aspect care a condus la depisirea capacitatii




infrastructurii existente si la crearea blocajelor in trafic. Conform
datelor INS, vehiculele rutiere inmatriculate in circulatie, la sfargitul
anului 2016 insumau peste 7 milioane vehicule, ponderea celor
detinute de persoanele fizice fiind de 76,2%.

Totodatd, aceste probleme au fost accentuate din cauza faptului
ca aproape toate orasele care au beneficiat de un sistem de transport
public nu au reusit prin masuri pe termen lung s Intretind si si
modernizeze parcul auto existent astfel cd in multe din orasele din
Rominia sistemele de transport public au disparut complet. In
anumite cazuri, aceste sisteme au disparut pentru ci nu s-au dovedit
a fi profitabile, autoritatile locale negésind solutiile prin care sa le
mentind functionale intr-un mediu al constringerilor bugetare si sa
le integreze intr-un sistem multimodal de transport. In urma
analizelor efectuate se poate concluziona ca disparitia sistemului de
transport public a contribuit la scaderea mobilitatii populatiei si la o
crestere a dependentel de masina personald, aspect coroborat si cu
cresterea de peste 80% a teritoriului intravilan. Lipsa fondurilor de
la nivel local a contribuit si la deteriorarea fondului materialului
rulant existent sau a infrastructurii specifice. Nu in ultimul rénd,
fragmentarea serviciului de transport public la nivelul zonelor
urbane functionale (lipsa colabordrii dintre autoritdtile publice
locale) a condus la ineficienta acestui serviciu public, In raport cu
cerintele din teritoriu.

O altd problemd la nivelul localitdtilor din Roméinia o
reprezintd accesibilitatea copiilor la unitédtile de fnvatdmént, fiind
primite numeroase solicitari de a sprijini autoritétile publice locale
in achizitionarea unor astfel de mijloace de transport. In
conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si
functionare al MDRAP, DGDRI - Directia Generald Dezvoltare
Regionald s1 Infrastructurd, prin intermediul Directiei Politici si
Strategii  asigurd  repartizarea S1  monitorizarea  utilizarii
microbuzelor, autobuzelor si autocarelor scolare de cétre unitatile
administrativ-teritoriale pentru a asigura transportul elevilor din
unitdtile de invatimant preuniversitar de stat din mediul rural,
precum $1 din municipiile si orasele care au sate si localitéti
componente, mijloace de transport achizitionate de MDRAP in
conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunit Europene, cu modificarile si completérile ulterioare,
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beneficiare conform procedurilor legale in vigoare.

Avand in vedere competenta exclusivd a unitatilor
administrativ teritoriale referitoare la gestionarea serviciului de
transport public local de cdlatori, conform Legii nr. 51/2006, privind
serviciile comunitare de utilititi publice, republicata, cu modificarile
st completdrile ultericare, pentru a se stabili dacd unitatile
administrativ-terttoriale doresc implicarea in cadrul proiectelor
pregatite si implementate In parteneriat cu M.D.R.A.P pentru
dotarea cu mijloace de transport public
(tramvaie/troleibuze/autobuze electrice), M.D.R.AP. a transmis
chestionare pregatite de cétre expertii JASPERS cétre toti potentialii
solicitan{i ai Obiectivelor specifice 3.2 si 4.1 din POR 2014-2020.
Astfel, initial a fost transmis Chestionarul nr. 1 — expresie de intentie
si, ulterior, Chestionarul nr. 2 (inclusiv anexele de completat de
citre unitdtile administrativ-teritoriale), de colectare a datelor pentru
rutele pentru care se are In vedere reinnoirea parcului de material
rulant aferent transportului public urban si de estimare a necesarul
de mijloace de transport pe respectivele rute de transport. Unititile
administrativ-teritoriale interesate au transmis citre M.D.R.A.P.
ambele chestionare completate, inclusiv anexele, in termenele
stabilite.

Urmare a primirii chestionarelor completate, s-a constatat ci
pentru Obiectivul specific 3.2, cu un grad de depunere mai ridicat al
cererilor de finantare, 4 municipii au transmis cele 2 chestionare
completate pentru achizitia de mijloace de transport public, iar
pentru Obiectivul specific 4.1, cu un grad de depunere a cererilor de
finantare mai redus, 20 de solicitanti eligibili au transmis ambele
chestionare completate. In total, valoarea cumulati a necesarului
mijloacelor de transport public pentru toate cele 24 de municipii este
de aproximativ 380 milioane euro, corespunzitoare unui numar de
peste 530 de vehicule care vor fi utilizate pentru echiparea
transportului public local.

Datele colectate si transmise de unitdfile administrativ-
teritoriale n cadrul Chestionarelor 2 au facut obiectul verificarilor
realizate de cétre expertii JASPERS.

In situatia in care, ulterior, vor exista noi cereri din partea
unitatilor administrativ teritoriale cu privire la participarea in cadrul
proiectelor pregatite i implementate in parteneriat cu M.D.R.A P
pentru dotarea cu mjloace de transport, se va analiza posibilitatea
redeschiderii unori noi apeluri de proiecte cu acest specific.

In ceea ce priveste dotarea unitatilor administrativ- ter1tor1ale o
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expresie de intenfie, adaptat pentru acest tip de transport, citre
unititile administrativ-teritoriale orage si municipii fird sisteme
functionale de transport public, iar 71 dintre aceste orase si
municipii au rdspuns pozitiv la demersul propus de M.D.R.A.P.

Cu fiecare dintre unitatile administrativ-teritoriale partenere,
M.D.R.AP. va incheia cite un acord de parteneriat in vederea
stabilirii obligatiilor §i responsabilitdtilor fiecarui partener, conform
prevederilor OUG nr. 40/2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Valoarea cofinantirii publice suportate de unitatile
administrativ-teritoriale in cadrul fiecirui proiect este de minimum
2% din valoarea eligibila aferentd mijloacelor de transport cu care
acestea vor fi dotate prin respectivul proiect.

Cu referire Ja experienta Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice in implementarea unor asemenea proiecte, se
poate mentiona faptul c& M.D.R.A.P a derulat pe parcursul anilor
2014-2015 proiecte de investitii similare, respectiv a dotat unitatile
administrativ-teritoriale cu microbuze gcolare in baza Ordonantei de
urgentd nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd
atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Buropene, cu modificérile si
completirile ulterioare.

De asemenea, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiel Publice a accesat consultanta JASPERS in vederea
pregatirii cererilor de finantare si a documentatiilor pentru lansarea
procedurilor de achizitii publice in vederea dotirii unititilor
administrativ-teritoriale cu tramvaie/ troleibuze/ autobuze electrice
(inclusiv puncte de relncércare) si echipamente aferente sistemelor
de transport inteligente, utilizate pentru prestarea serviciului de
transport public local, precum si pentru dotarea cu autobuze gcolare
de tip Euro 6, utilizate pentru transportul elevilor din invatimantul
preuniversitar de stat. La aceastd data, expertii JASPERS au demarat
etapele de pregitire a cererii de finantare si a documentatiilor de
achizitii publice.

Avind in vedere gradul redus de depunere si contractare a
cererilor de finantare, cu preciddere in cadrul Obiectivului specific
4.1, dar si in cadrul Obiectivului specific 3.2, inexistenta la aceasti
dati a contractelor de finantare semnate si a cheltuielilor decontate
la nivelul acestor doud Obiective specifice, dar si a riscului general
de dezangajare a fondurilor europene la nivelul Programului
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necesard intreprinderea unor mdsuri in regim de urgen{s, prin
identificarea unor solutii de urgentare a depunerii de cereri de
finantare, a verificdrii gi evaludrii acestora, a incheierii de contracte
de finantare si de contracte de achizitii publice, in vederea decontirii
unor cheltuieli eligibile din cadrul Obiectivelor specifice 3.2 si 4.1
si includerea acestora in aplicatii de platd catre Comisia Europeani,
la finalul anului 2018.

De asemenea, avand in vedere cd si pentru anul 2019 este
necesard atingerea unei tinte minime de realizat la nivelul
Programului Operational Regional 2014-2020, realizarea acestor
proiecte in parteneriat cu M.D.R.A.P vor putea asigura o parte din
cheltuielile decontabile la Comisia Europeani pentru anul 2019.

2. Schimbiri
preconizate

In prezent, una dintre masurile identificate pentru reducerea
riscului dezangajérii, la finalul anului 2018, a fondurilor alocate
POR 2014-2020 este stabilirea cadrului institutional pentru
realizarea parteneriatelor dintre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice i unititile administrativ-teritoriale ce
indeplinesc conditiile de eligibilitate din cadrul Obiectivelor
specifice 3.2 si 4.1. Prin realizarea acestui parteneriat pentru
pregatirea §i implementarea unor proiecte privind dotarea unitatilor
administrativ-teritoriale cu tramvaie/troleibuze/autobuze electrice,
inclusiv puncte de reincércare si echipamente aferente sistemelor de
transport inteligente, utilizate pentru prestarea serviciului de
transport public local, precum si pentru dotarea cu autobuze gcolare
de tip Euro 6, utilizate pentru transportul elevilor din invitimantul
preuniversitar de stat. Toate aceste activititi vor fi derulate cu
sprijinul consultantei JASPERS, se vor crea conditiile pentru
depunerea si evaluarea in cursul anului 2018 a unor cereri de
finantare cu o valoare eligibild de aproximativ 400 milioane euro,
reprezentatd de valoarea mijloacelor de transport utilizate pentru
transportul public §i de valoarea microbuzelor scolare, precum si
pentru incheierea contractelor de finantare pentru toate aceste cereri
de finantare depuse. Concomitent cu activitatile de pregitire si de
evaluare a cererilor de finantare, se vor derula procedurile de
pregdtire a documentatiilor de achizitii publice de citre M.D.R.A.P
cu expertizd JASPERS.

Scopul parteneriatului sus-mentionat este de a reglementa
aspectele tehnice, financiare si de orice altd naturd care pot interveni
in implementarea in parteneriat a proiectelor, respectiv in procesul
de achizitie a mijloacelor de transport.

Prin urmare, MDRAP va efectua urmitoarele activititi:

a) Pune la dispozitia unitatilor administrativ-teritoriale




partenere, cu sprijinul JASPERS, chestionare de stabilire a
necesitatilor oraselor/municipiilor referitoare la mijloacele de
transport public (tramvaie/troleibuze/autobuze electrice, dupa caz),
precum si metodologii de colectare a datelor cu privire la traseele de
transport public ce fac obiectul Proiectului;

b) Organizeazid o echipd a proiectului si stabileste un
manager de proiect, prin Ordin al ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice;

c) Colecteazd Chestionarele 1-3 completate de parteneri si
le pune la dispozitia JASPERS;
d) Realizeazd, cu sprijinul JASPERS, analizele necesare

pentru justificarea incadrarii Proiectului in cerintele Obiectivului
specific 3.2/4.1, pe baza informatiilor furnizate de orage/municipii in
cele 3 chestionare completate, anexate Ia Acord de parteneriat;

e) Elaboreazd, semneazd si depune, in parteneriat cu
autoritifile publice locale, in MySMIS cererea de finantare si
anexele solicitate de Ghidul specific, inclusiv anexele elaborate de
partener;

f) Organizeazd si deruleazd procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica de mijloace de transport public si de
echipamentelor specifice, in conformitate cu solicitérile partenerilor;

g) Monitorizeazd implementarea activititilor stabilite prin
proiecte.

in situatia indeplinirii conditiilor de mai sus, se vor putea
incheia contracte de finantare si se vor putea lansa proceduri de
achizitii publice cu o valoare nerambursabild Insemnatid si intr-o
pericadd de timp mai scurtd, ceea ce va crea conditiile pentru
reducerea sumelor aflate in risc de dezangajare din cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020.

In lipsa adoptirii acestei masuri, dar §i a mentinerii nivelului
ridicat al probabilitdtii dezangajérii sumelor din POR 2014-2020,
existd riscul ca o parte din contractele de finantare ce se vor semna
péand la sférsitul anului 2018 pentru Obiectivele specifice 3.2 si 4.1
sd fie finantate ulterior de la bugetul de stat, in lipsa cofinantarii de
la Uniunea Europeand.

De asemenea, in lipsa acestor masuri, calitatea serviciilor de
transport public local din cadrul localitatilor urbane din Romania va
scade, aspect care va conduce la utilizarea si mai accentuati a
autoturismelor personale, si implicit la cresterea poludrii si a
problemelor de trafic, fiind afectatd calitatea vietii. Nu In ultimul
rand, Tn lipsa unor maisuri concrete prin care sd se asigure accesul
copiilor din orasele mici si mijlocii la unitétile de invitamant pre- |




universitar §i Tn contextul migratiei externe ce vulnerabilizeazi
copill ai cdror pdrintt sunt plecati la munca in alta tard, abandonul
scolar va creste.

3. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Nu este cazul.
macroeconomic

1'. Impactul asupra
mediului concurential
st domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2", Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

-Milioane lei-

Indicatori An Urmaitorii 4 ani Media urmétorilor 5
curent ani, dupd anul
curent
1 2 3 4 5 7

1.Modificéri ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care: 0

a)bugetul de stat, din




acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c¢)bugetul asigurérilor
sociale

-contributii de asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare din
care; 0
a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

- cheltuieli de personal

- bunurn si servicii

3. Impact financiar, 0
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru Nu este cazul
acoperirea scaderilor de
venituri

6. Calcule detaliate Nu este cazul
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate Tn
vederea implementarii
noilor dispozitii.

1! Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislagia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Maésuri normative
necesare aplicérii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotéaréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
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Consultdrile efectuate in vederea elaborrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor organizatil este
legata de obiectivul
roiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu
autoritatile administratiel
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititl ale acestor
autoritati, In conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiel publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

A fost efectuati consultarea structurilor asociative.

4. Consultérile desfasurate
in cadrul consililor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéarérii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consilitlor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de

Prolectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.559/2018.




Apdérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului In urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele

asupra sandtatii si securitatii
cetateanului sau diversitétii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autorititile
administrative publice
centrale si/sau locale -
infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fa{d de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor misuri de urgentare a
absorbtiei fondurilor europene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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